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1. Introduccié
1.1 Objectius generals de l'informe

Aquest informe de recomanacions pel disseny i la implementacié de vies segures des del
municipalisme s’elabora en el marc del projecte COMplementary pathways nETwork (COMET),
per part del Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament (Fons Catala) i la Comissio Catalana
d’Accio pel Refugi (CCAR). El document té com a objectiu principal contribuir a la reflexio, accid
i avenc en la implementacié de les vies segures per a persones amb necessitats de proteccio
internacional des d’'una mirada municipalista, a partir de la radiografia de les experiéncies que
s’han desenvolupat i identificat en el marc d’aquest projecte. Aixi doncs, un dels pilars
fonamentals de I'informe és aprofitar les experiencies previes per orientar les activitats futures,
identificant les llicons apreses i consolidant bones practiques per tal de multiplicar-les en
diversos territoris i paisos, sobretot en aquells que encara no han implementat vies segures per
a l'acollida de persones amb necessitat de proteccié internacional, com Catalunya.

A partir d’aquesta analisi, es pretén millorar la incidéncia social i politica en matéria d’accés a
vies segures, promovent canvis en les politiques publiques que facilitin I'ampliacié i consolidacié
d’aquestes vies com una resposta sostenible al desplacament forcat. Especialment, es busca
incentivar que els municipis puguin actuar com a catalitzadors de la justicia global en abordar
reptes estructurals com sén les migracions i el refugi des d’una perspectiva local, organitzant-se
en xarxes que els permetin compartir experiéncies, coordinar estratégies i tenir incidencia
politica en I'ambit global. Aquest procés busca posar en valor I'impacte generat en el marc del
COMET tant per a les persones beneficiaries com per a les comunitats d’acollida, establint aixi
un model replicable a llarg termini més enlla del projecte.

Amb I'objectiu de complementar el seguiment i I'avaluacié del projecte COMET, I'informe es
centra en analitzar el paper dels governs locals en els programes de patrocini publico-privat i
altres vies complementaries. Aquesta analisi inclou I'estudi de les dinamiques de col-laboracio
entre els diversos actors: societat civil, organitzacions no governamentals, institucions locals,
governs regionals i estatals i persones migrades i desplacades forcosament.

Un altre aspecte central de I'informe és el desenvolupament de recomanacions especifiques per
promoure la implementacid de vies segures, especialment aquelles denominades vies
complementaries, en col-laboracié amb autoritats municipals i altres actors locals. Aquestes
recomanacions es basen en |'experiéncia acumulada durant la implementacié del projecte i
tenen com a objectiu reforcar I'impacte positiu i superar les limitacions identificades. En aquest
sentit, s’han realitzat entrevistes amb actors diversos, entre els quals es troben organitzacions
socies del projecte, no governamentals, confessionals, de base comunitaria, entitats aliades i
col-laboradores i representants de governs municipals de I'ambit catala i europeu, a fi d’abordar
conjuntament quines iniciatives d’éxit han liderat en materia de refugi durant els darrers anys
aixi com els reptes que se’ls han presentat.

A més, es busca fomentar I'intercanvi de coneixements entre municipis i explorar la possibilitat
d’establir programes de cooperacid tecnica que facilitin la participacié local en el disseny i
implementacié de vies segures. Aquest intercanvi permetra compartir recursos, xarxes i
coneixements existents, amb la finalitat de promoure el compromis en les agendes politiques i
estrategies locals i internacionals.

L'informe també té com a proposit oferir eines innovadores per afrontar els reptes creixents en
I'ambit de la proteccid internacional. Aquestes eines han de respondre a canvis politics que
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afecten directament les politiques de migracid i refugi, i posar de manifest el benefici de la

participacid activa de les autoritats locals en la creacid de capacitats basades en un enfocament
de tota la societat.

Finalment, I'informe té la voluntat d’extraure llicons i aprenentatges que permetin millorar les
actuacions en materia de suport a persones en context de desplacaments forgats, identificant
també aquells aspectes politics i tecnics que poden comprometre la viabilitat o continuitat de
les vies segures per a persones amb necessitat de proteccio internacional.

1.2 State of art: Revisié de I'evolucié de politiques migratories en el marc del Pacte Mundial
sobre Refugiats i el Pacte Europeu de Migracié i Asil

L'any 2015, davant la crisi politica i de gestié dels fluxos a la Unié Europea derivada de I'esclat
del conflicte a Siria i el desplacament de milers de persones en busca de refugi, la Comissio
Europea va presentar I'Agenda Europea de Migracié (AEM)! com a resposta immediata a la
situacié que s’estava vivint a les portes de la Mediterrania. Aquesta agenda establia quatre
prioritats que ja feien imaginar el viratge d’orientacié cap a una resposta securitaria,
d’externalitzacié i control de fronteres en que derivarien les politiques publiques en aquesta
materia des d’aleshores fins I'actualitat. Aquestes eren: reduir els incentius per a la migracio
irregular, gestionar les fronteres, garantir una politica comuna d'asil més solida i establir vies
legals, principalment per a la migracié economica. Aquell moment, que va ser determinant per
visibilitzar com el sistema de Dublin?, que assignava als paisos de primera entrada la
responsabilitat de processar les sol-licituds d'asil, patia de greus ineficiencies, especialment a
Grecia i Italia, que van rebre la major part de les arribades per via terrestre i maritima. No
obstant aix0, ni s’avancava de manera efectiva en superar aquestes falles ni tampoc
s’aconseguia un compromis ferm en la reubicacié de les persones sol-licitants d'asil dins dels
Estats membres. A més, molts paisos es van resistir a implementar les quotes, agreujant les
tensions internes dins de la UE.

Practicament en paral-lel i motivat per la mateixa emergéncia humanitaria, el 2016, els Estats
gue formen part de les Nacions Unides (ONU) van acordar a Nova York que era necessari un
abordatge des de la responsabilitat compartida per fer front a aquestes situacions que derivaven
en el desplacament forcat de milers de persones. D'aquesta reunié va sorgir la Declaracio de
Nova York per als Refugiats i Migrants®. Apart d’aquesta declaracid, I'ONU va desenvolupar el
Pacte Mundial sobre Refugiats (GCR)*. Després de 18 mesos de consultes amb persones
refugiades, Estats membres, organitzacions de la societat civil i altres actors rellevants, el GCR
va ser aprovat el 18 de desembre de 2018 per I'’Assemblea General de 'ONU amb el vot en
contra de dos paisos: Hongria i els Estats Units d’América. El seu objectiu era millorar la resposta
internacional davant els desplacaments a gran escala de manera més equitativa i previsible i,
sobretot, afavorir el reassentament i les vies complementaries com a respostes a aquest
fenomen. Concretament, es va promoure el desenvolupament de I'Estrategia de Tres Anys

1 Comissié Europea. Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Una Agenda Europea de Migracion. Maig, 2015.

2 Reglamento (UE) No 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013.

3 ONU: Assemblea General, Declaracidn de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes y Marco de
respuesta integral para los refugiados: Resolucion aprobada por la Asamblea General el 19 de septiembre
de 2016. A/RES/71/1, A/RES/71/1, 3 Octubre 2016.

4 ACNUR, Pacto Mundial sobre Refugiados, 17 Diciembre 2018.
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(2019-2021)° per al reassentament i les vies complementaries, que comptava amb la participacio
de multiples actors. Tot i que va establir una bona base amb la voluntat d’ampliar les places de
reassentament i desenvolupar vies complementaries, el seu progrés es va veure
considerablement afectat per la pandémia de la COVID-19.

Des d’aleshores, s’han realitzat dos Forums Mundials sobre persones Refugiades (GFR) un el
2019 i l'altre a finals del 2023. Aquests espais es van crear per repensar i reimpulsar la
implementacié del GCR, amb I'objectiu d’assolir noves contribucions financeres, esforgos per
millorar I'acollida i inclusid, aixi com per a la implementacio de vies legals i segures. No obstant,
vuit anys més tard, es pot afirmar que les expectatives no s’han complert. Les vies segures
segueixen essent molt limitades, sobretot en I'ambit europeu. En aquest sentit, diverses
organitzacions al llarg d’aquests anys, com I’European Council on Refugees and Exiles (ECRE),
han posat en evidéncia el doble estandard de la UE respecte el GCR, ja que, tot i que dona suport
explicit en la seva aplicacié fora de les fronteres europees, portes endins es mostra reticent a
I’hora d’aplicar-lo. Un bon exemple d’aquesta doble mirada ha estat copsat en el
desenvolupament del Pacte Europeu de Migracions i Asil (PEMA) i tota la politica
d’externalitzacié de fronteres i acords amb paisos tercers com Turquia, Marroc, Libia o Tunisia,
amb la finalitat d’obstaculitzar la sortida de persones amb necessitats de proteccié internacional
cap a territori europeu.

Aquest Nou PEMA va ser presentat el 2020 i aprovat el 2024 per la Comissié Europea (CE) sota
la presidéncia d’Ursula von der Leyen, després de 25 anys d’impasse en la construccié de les
politiques europees de migracions i asil, com una resposta a la incapacitat de reformar el sistema
de Dublin i davant la pressio de diversos Estats membres. Paradoxalment, al mateix any, la CE
establia la Recomanacié 2020/1364° sobre vies legals per obtenir proteccié internacional a la
UE, que contribuia a posar el focus en la necessitat d’avancar en aquest sentit.

Tot i que, tedricament, el pacte plantejava una reforma integral amb I'objectiu de racionalitzar i
harmonitzar les politiques migratories i d'asil, mantenint un equilibri entre la responsabilitat i la
solidaritat entre els Estats membres, el que s’ha constatat en aquest paquet legislatiu és un
enfocament cada cop més centrat en la seguretat i el control de fronteres, consolidant una
narrativa de la migracié com a “crisi” permanent i institucionalitzant aixi I'evident retrocés en
materia de garantia dels drets humans que s’ha estat vivint a les fronteres europees durant els
ultims anys, en detriment de I'establiment de vies segures, que tan sols es menciona pero no es
desenvolupa.

Tal i com hem anat veient, en tota aquesta evolucié de les politiques migratories a la UE, les vies
segures han estat la gran promesa incomplerta. Toti que ja des de I’AEM de 2015 es mencionava
la necessitat de crear vies segures per a la migracié economica, especialment per als treballadors
altament qualificats, la realitat és que aquestes vies han estat limitades i insuficients per afrontar
les necessitats globals.

Pel que fa a les persones refugiades i sol-licitants de proteccid internacional, les vies “legals i
segures” son practicament inexistents. Els programes de reassentament sén limitats i no
ofereixen una solucié suficient per al nombre de persones que fugen de conflictes i persecucions

5 ACNUR. Estrategia Trienal (2019-2021) sobre Reasentamiento y Vias Complementarias. Juny 2019.

8 Recomendacién (UE) 2020/1364 de la Comision de 23 de septiembre de 2020 sobre las vias legales para
obtener proteccion en la UE: promocion del reasentamiento, la admision humanitaria y otras vias
complementarias.
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segons les mateixes dades de I’ACNUR . Aquesta manca de vies segures contribueix a que milers
de persones arrisquin les seves vides en rutes perilloses, en lloc de trobar una alternativa segura
per a cercar proteccié i una vida millor.

En aquest escenari, que no és especialment lluminds, es veu una espurna d’esperanca per
treballar en I'establiment efectiu de vies segures, especialment aquelles anomenades vies
complementaries, com és el patrocini comunitari o patrocini publico-privat. En el PEMA es parla
de la necessitat d’establir vies segures, tot i que no detalla com s’han de desenvolupar. En el
marc de I'aprovacio del PEMA, al mateix mes de maig de 2024, la UE aprovava el Reglament que
regula el marc de Reassentament i Admissi® Humanitaria de la UE’. Aixd, en comptes d’una
mancancga, es pot veure com un avantatge, ja que hi ha un marge d’accié important a I’hora de
pensar i repensar maneres de fer possibles aquestes vies, ja sigui sota el paraiglies del
reassentament i de les politiques estatals, aixi com a través de la iniciativa d’altres actors
(autonomics o locals) a I'hora de liderar politiques publiques de promocié dels drets humans,
especificament dels drets de les persones que es troben amb necessitats de proteccid
internacional, a través del que es considera la dimensié exterior del dret d’asil. Per complir
aquesta fita es fa necessari comptar amb la complicitat d’altres actors, com ens municipals,
organitzacions socials i ciutadania. Ara que els Estats membres de la UE han de treballar en la
proposta d'implementacié del PEMA, és un escenari ideal per incidir en la necessitat d’establir
vies segures a cada Estat membre, en col-laboracié amb tots els nivells governaments i amb
altres actors locals.

1.3 Context i importancia del municipalisme en la promocié de vies segures per a persones
amb necessitat de proteccio internacional

El municipalisme, entés com un enfocament estrategic que vol proporcionar una autonomia més
gran als governs municipals i la descentralitzacié de I'administracié publica, exerceix un paper
clau en les iniciatives que promouen el desenvolupament i laimplementacié de vies segures per
accedir a la proteccié internacional. Els ajuntaments sén els que es troben en primera linia de
resposta a les necessitats de les comunitats, amb capacitat per detectar reptes, mobilitzar
recursos, establir ponts i aliances entre diversos actors i implementar solucions innovadores, i,
sobretot, adaptades a les realitats locals.

Més enlla d’aix0, els governs municipal articulen I'espai institucional de participacié democratica
més directe, amplia i propera a la ciutadania. A través d’aquests espais els ajuntaments poden
entendre millor els reptes locals i implementar politiques socials més transformadores. Les
accions municipals adquireixen, per tant, un valor estratégic que permet ampliar el seu impacte
més enlla de les politiques estatals o regionals, generant canvis tangibles, tant per les persones
desplacades forcosament, com per les comunitats d’acollida, i contribuint a una major igualtat i
cohesid social a I'ambit local.

En el context europeu, marcat per desafiaments socials, politics i economics i un augment de
I'hostilitat en la gestié de la migracid i la proteccid internacional, preocupa la disminucié de
recursos, financament i voluntat per implementar politiques migratories més inclusives,
provocant aixi la fragmentacio dels esfor¢os de promoure una cooperacié transnacional que
asseguri un accés equitatiu i efectiu al reassentament i a altres vies segures per les persones que
necessiten proteccié internacional. En canvi, els governs locals poden ajudar a contrarestar

7 Reglamento (UE) 2024/1350 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, por el que
se establece el Marco de Reasentamiento y Admision Humanitaria de la Unidn y se modifica el Reglamento
(UE) 2021/1147.
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aquesta tendeéncia, fomentant associacions i col-laboracions entre el sector privat,
I'administracié publica, el mén academic, les comunitats d'acollida i les persones desplagats
forcosament, usuaries dels programes.

En el procés de desenvolupament del projecte COMET s’ha detectat una bretxa important en
I'analisi existent sobre la implicacid de les autoritats locals en la promocid de vies segures, el
disseny de les diferents etapes d’'implementacid i la identificacié i mobilitzacio de col-laboradors
a nivell local i supramunicipal. En la majoria d’experiencies observades s’ha percebut
I"administracié local com un recurs o servei extern als programes d’acollida implementats a
través de vies segures, gestionat normalment per comunitats formades per persones
voluntaries, ONG i altres entitats de caracter social. No obstant, sobretot en el cas de vies de
patrocini, es detecta com a necessitat que els ajuntaments passin a formar part activa dels grups
d’acollida. El municipalisme i aquesta integracio intrinseca de I'administracié publica en el
disseny i la implementacié permet desenvolupar models que estiguin basats en els principis de
respecte, igualtat, solidaritat internacional i corresponsabilitat entre actors publics i privats.

La governanca local ofereix una oportunitat Unica per ampliar I'abast, la sostenibilitat i la
rendibilitat dels programes de patrocini i altres vies segures, ja que pot donar suport en
proporcionar els recursos adequats. Els ajuntaments tenen un coneixement especialitzat en
materia d'accés a I’habitatge, ocupacid, serveis socials i educacid, que els posiciona com a parts
essencials en la construccid de sistemes integrals d’acollida. A través de la seva propia
estructura, i en col-laboracié amb les altres parts, poden fomentar activitats d’intercanvi cultural
i de promocid de la inclusié i cohesid social. La participacié de les autoritats locals en els
programes d’implementacio de vies segures pot tenir un impacte positiu no només a nivell social
i politic, pero també economic, ja que ofereix I'oportunitat de diversificar el financament.

A més a més, la creacié d’espais de cooperacid tecnica municipal obre la possibilitat de capacitar
a altres ajuntaments a identificar i col-laborar amb altres actors rellevants en el marc dels
projectes de vies segures i acollida digna de persones amb necessitat de proteccié internacional,
millorant els processos d’aprenentatge comu i la comprensid entre les parts implicades. Permet
també abordar de manera més eficient les necessitats actuals de les persones usuaries,
augmentant la qualitat dels programes d'acollida.

Aixi doncs, el municipalisme i la localitzacié, com a principi essencial per a I'accié humanitaria i
la solidaritat, es podrien considerar com un factor clau per a la implementacid, I'ampliacié i
I’estabilitzacié de vies complementaries en general, i programes de patrocini comunitari o
publico-privats en particular. La participacié activa dels ajuntaments contribueix al
desenvolupament de models migratoris més justos, sensibles, humans, eficients, sostenibles i
rendibles, que poden replicar-se i inspirar millores en els sistemes estatals i regionals, tal i com
s’estableix també al GCR. Es crucial, en aquest sentit, que des del municipalisme no només es
participi en I'acollida de persones migrades i refugiades a través de vies segures, sind que els
governs locals encapcalin la dendncia oberta de la manca de compromis i solucions per part de
les institucions estatals i europees, de les quals formen part.

1.4 Metodologia

Aguest informe ha estat elaborat a través d’'una metodologia qualitativa amb la finalitat
d’incloure diverses perspectives i la utilitat practica dels seus continguts. La informacié que es
comparteix s’ha extret de la revisié de documents i informes relacionats amb la promocié de
vies d’accés a la proteccid internacional de manera segura, i de I'analisi de les experiencies
practiques de les entitats que conformen el consorci del projecte COMET. S’han portat a terme
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entrevistes i consultes amb parts interessades rellevants, incloent aquelles especialitzades en
I'ambit de la migracid i el refugi. A través de la codificacié de la informacié obtinguda s’han
identificat aquelles arees que poden compartir-se com bones practiques i s’han detectat els
reptes comuns. A través d’aquest analisi s’han pogut elaborar les recomanacions que es
consideren rellevants per avancgar en la participacio efectiva de governs municipals i altres actors
locals en projectes de desenvolupament de vies segures. Aquestes recomanacions, organitzades
en accions a lI'ambit local, regional, estatal i europeu, volen servir com a punt de partida per
avancar en l'esfor¢ col-lectiu cap a solucions sostenibles per a les persones desplacades
forcosament.

L'enfocament municipalista aplicat en el desenvolupament d’aquest informe pretén posar en
valor la capacitat dels governs locals per fomentar la col-laboracié multisectorial i I'apoderament
de totes les parts implicades per optimitzar i escalar mecanismes de vies complementaries i
segures.

2. Projecte COMET
2.1 Descripcio del projecte i objectius

El projecte COMET és una iniciativa pionera que té per objectiu crear una xarxa europea de vies
legals i segures per a persones que necessiten proteccié internacional, que es troben en
situacions d'extrema vulnerabilitat a la ruta del Mediterrani Central, principalment aquelles en
transit, atrapades, retornades o evacuades a Niger. El COMET, financat pel Fons d'Asil, Migracié
i Integracié de la convocatoria del 2020 (101038560 — COMET — AMIF-2020-AG), reuneix 14
organitzacions de set paisos europeus?, amb la finalitat de combatre la fragmentacié dels
esforcos per implementar vies segures i generar, a través de la cooperacid transnacional i
I'intercanvi estructurat entre els diversos actors implicats, I'augment de la capacitat d’acollida i
inclusid i la creacid de 130 places d'admissié per a persones desplacades forcosament.

L'accio parteix del reconeixement del patrimoni emergent de vies complementaries i segures a
Europa i del potencial de desenvolupar un sistema enfortit, sostenible i optimitzat a través d’'un
enfocament multilateral, recursos compartits, I'intercanvi i I'aprenentatge. Aixi, el projecte
fomenta I'alianca entre diversos grups d’interes, incloent actors governamentals a tots els
nivells, organitzacions no governamentals, organitzacions confessionals, I'ambit academic,
organitzacions de base i formades per persones amb experiéncia viscuda de desplagcament
forcat, entre d’altres.

Les vies segures desenvolupades, negociades i/o implementades® a través del projecte als paisos
d’acollida participants — Alemanya, Espanya, Francga, ltalia i els Paisos Baixos — inclouen

8 El consorci del projecte esta format per Associazione Frantz Fanon (AFF), Associazione MOSAICO — Azioni
per i Rifugiati, Churches’ Commission for Migrants in Europe (CCME), Evangelische Kirche von Westfalia
(EKvW), Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament (FCCD), Forum Réfugiés, INTERSOS, Justice and
Peace Netherlands (JPNL), Migration Policy Institute Europe (MPIE), Proactiva Open Arms (POA), Refugees
Welcome Italia (RW-I), Reset UK, UNHCR ltalia, i coordinat per per la Federazione delle Chiese Evangeliche
in Italia (FCEI). Només iniciatives rellevants per a aquest document seran analitzades en detall. Més
informacio sobre el treball dels membres del consorci es pot trobar a la pagina web del projecte COMET
(www.cometnetwork.eu) i a les respectives pagines web de les entitats.

9 El Paquet de Treball 3 de la proposta aprovada del projecte COMET (101038560 — COMET — AMIF-
2020-AG), “Implementacid de les vies”, té per objectiu la negociacié per a la implementacié de 6 vies
diferents cap a Alemanya, Espanya, Franga, Italia i els Paisos Baixos, amb I'objectiu de crear 130 places
d’admissié addicionals.
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corredors humanitaris, programes de patrocini comunitari, corredors universitaris i altres vies
educatives. Aquestes incorporen com a accido fonamental el desenvolupament d'estandards
minims, normes, procediments i eines comunes de qualitat!? per a totes les experiéncies de la
xarxa i totes les fases del projecte, incloent la capacitacié i I'orientacid prévia, I'orientacid
posterior a I'arribada i el procés d’acollida, tant per les persones usuaries, titulars de drets, com
per a les comunitats d’acollida i parts involucrades. Aquests estandards compartits, activitats i
col-laboracions permeten fomentar un entorn inclusiu i de suport continu, que assegura una
comprensié muatua i culturalment sensible.

Si bé la necessitat de proteccio internacional és el punt de partida, el projecte fomenta que les
persones usuaries es vegin a través d'una perspectiva més amplia perqué puguin estar millor
adaptades al programa i maximitzar el seu potencial. A través de la participacio significativa de
persones amb experiéencia viscuda de desplagament forcat en cada etapa, el COMET pretén
desenvolupar un procés estructurat holistic d'aparellament amb la comunitat d’acollida,
considerant no només les necessitats de proteccié especifiques, sind també les geografiques,
vincles familiars, i les habilitats i capacitats de les persones. Per aquest motiu, en el marc del
projecte, es fa una aposta forta pel dialeg continu i el treball de les expectatives, buscant
connectar a la persona amb una via i comunitat d’acollida de manera genuina.

Com a resultat, a curt i mig termini, el COMET coordina la implementacié de vies segures de
manera transnacional i amplia la capacitat d'acollida als estats europeus participants per a
persones desplacades forcosament a la Ruta Mediterrania Central. A llarg termini, i en linia amb
les prioritats del Pacte Mundial per a la Migracié Segura, Ordenada i Regular!! i les disposicions
de la Recomanacié (UE) 2020/1364, el projecte COMET permet desenvolupar un model per a
Europa que incentiva la col-laboracid, I'intercanvi i I'aprenentatge!? per promoure la defensa
continuada d’ampliaci6 de vies segures per a persones amb necessitat de proteccio
internacional a través de politiques sostenibles i justes. Un dels valors afegits de les accions
previstes en el marc del projecte és justament la seva dimensio i impacte a nivell europeu i
global. No només contribueix als objectius i a les obligacions internacionals dels Estats membres
de la UE, sind que també mostra solidaritat cap als paisos de primera acollida i contribueix a
iniciatives internacionals de reassentament i admissid humanitaria que, conseqlientment,
redueixen els riscos derivats de les rutes insegures.

El model integrat de diverses vies existents i en desenvolupament que ofereix el COMET aprofita
les seves peculiaritats i funcionalitats dins dels propis contextos politics i culturals per millorar
I’experiencia local i actuar com un factor multiplicador de solucions perdurables per a la gestio
de lI'impacte de la migracio i la diversitat mitjancant la construccié de societats inclusives,
cohesionades, dinamiques, resilients, feministes i antiracistes.

10 F] Paquet de Treball 2 de la proposta aprovada del projecte COMET (101038560 — COMET — AMIF-
2020-AG), “Desenvolupament de procediments operatius estandards comuns i eines” té per objectiu
fomentar la cooperacié entre els socis del projecte a través de I'intercanvi sistematic d’informacioé sobre
el context legal i politic dels paisos de partida i d’acollida i establir procediments operatius i estandards
comuns, tant en la fase previa a la sortida i posterior a I'arribada.

11 ONU: Assemblea General, Pacto Mundial para la Migracién Sequra, Ordenada y Regular. Resolucion
aprobada por la Asamblea General el 19 de diciembre de 2018. A/RES/73/195.

12 F] Paquet de Treball 5 de la proposta aprovada del projecte COMET (101038560 — COMET — AMIF-
2020-AG), “Treball en xarxa i intercanvi de bones practiques”, té per objectiu construir i enfortir la
col-laboracio entre els socis a través de la creacié d’una xarxa d’intercanvi experiéncies per construir un
banc de coneixement i millorar les practiques d’implementacié de vies complementaries.
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L'accid pilot del COMET respon als imperatius politics europeus i incorpora bones practiques que
pretenen ser replicables. Per poder portar a terme un exercici d’escalabilitat i garantir la seva
sostenibilitat, el COMET inclou indicadors especifics i recopila dades a través de I'avaluacid
continuada®® per crear una base d’evidéncia solida i oferir, a través d’informes, guies i analisis el
coneixement generat que pot servir per a futures formulacions de politiques i programes de vies
segures per a la migracio i proteccié internacional.

Tant en el seu disseny com a través de totes les seves fases, el projecte COMET incorpora
I’enfocament de drets humans i del benestar de les families i menors i integra la perspectiva de
génere de manera transversal en totes les seves accions, amb I'objectiu de garantir no només el
dret a la proteccié internacional, sind a la seguretat i la dignitat humana i que les necessitats
especifiques de proteccid s’abordin de manera eficient. Aixi mateix, el COMET treballa en base
a I'enfocament centrat en les propies persones desplacades forcosament, considerant el seu
potencial, expectatives, habilitats i aspiracions, i evitant la seva categoritzaci6 com a
beneficiaries de les vies implementades. La formacidé d’un consorci divers basat en I’'enfocament
de multiples parts (multi-stakeholder) permet assegurar un procés participatiu, on els socis del
projecte poden contribuir a 'aprenentatge mutu, a I'optimitzacié dels recursos, a una presa de
decisions inclusiva i a la millora de la governancga. Finalment, per garantir la sostenibilitat de
I'accidé a llarg termini, el COMET adopta un enfocament de baix a dalt, posant en valor les
experiéncies locals per permetre una planificacid viable de I'accié i per oferir un model integrat
gue demostra que és possible coordinar vies diverses i crear sinergies entre elles.

2.2 Casos d’estudi: rol dels governs locals i altres actors en el disseny i implementacid de les
diverses vies

En el marc de I'objectiu d’augmentar les admissions de persones que necessiten proteccid
internacional a través de vies segures i complementaries, noves i existents, el seglient apartat
analitza les experiencies implementades o proposades als cinc paisos de potencial acollida
participants del projecte. Amb I'objectiu d’entendre millor el rol de les administracions locals i
no duplicar la informacié recollida per a I'avaluacié del projecte, aquest apartat adopta un
enfocament qualitatiu per analitzar, a través d’entrevistes semiestructurades amb
representants de les administracions locals, organitzacions socials, no governamentals i
confessionals que gestionen el projecte, persones voluntaries, persones usuaries i altres
institucions aliades, les col-laboracions establertes, les limitacions i les oportunitats en el marc
dels programes implementats a Asti, Tori, Clermont-Ferrand i Schwerte, complementant-ho
amb els esforcos locals a La Haia i municipis catalans. Les entrevistes han sigut enregistrades
digitalment, complint amb els criteris de confidencialitat i proteccié de dades, i analitzades per
extreure les idees claus.

2.2.1 Alemanya: Reassentament i patrocini comunitari

Des de 2019, com a alternativa a I'acollida en el sistema estatal de reassentament, el govern
alemany va iniciar un programa pilot de patrocini comunitari per a persones refugiades en

13 El Paquet de Treball 4 de la proposta aprovada del projecte COMET (101038560 — COMET — AMIF-
2020-AG), “Integrar una tradicié de programacié basada en I'evidencia i elaboracié de politiques sobre
vies complementaries” té per objectiu monitoritzar els programes implementats, desenvolupar eines de
supervisio i avaluacio, i enfortir la base d’evidencies per a la millora i optimitzacié de les politiques de
promocié de vies segures i complementaries.
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situacid de vulnerabilitat, Neustart im Team (Nou Inici en Equip, NeST)*. L’objectiu era ampliar

el nimero de persones admeses a més a més de la quota establerta pel govern, facilitant

I’entrada i un permis de residencia de tres anys, d’acord amb l'article 23 (4) de la Llei de

Residéncia®®, i prioritzant el criteri de vulnerabilitat o necessitat de proteccié en els processos

d’identificacid i seleccié de les persones usuaries.

Evangelische Kirche von Westfalia (I’Església Evangélica de Westfalia, EKVW)'® és |'entitat socia
del COMET encarregada de la gestié del NeST, en col-laboracié amb diversos actors a nivell
estatal i local. EI Ministeri Federal de I'Interior (Bundesministerium des Innern und fiir Heimat,
BMI) i I'Oficina Federal per a les Migracié i Persones Refugiades (Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge, BAMF) sdn les institucions politiques responsables del programa. Tal i com es dona
en altres contextos de reassentament, la seleccié de les persones usuaries es fa per part de
I’ACNUR en els primers paisos d’asil, que deriva els casos a 'autoritat estatal corresponent, en
aquest cas el BAMF, per a la seva aprovacidé perque participin en el programa NeST i
I"aparellament amb la comunitat d’acollida.

Per portat a terme aquest procés d’aparellament i la implementacid del programa en si, NeST
compta amb la implicacié d’organitzacions socials a través dels “Punts de Contacte de la Societat
Civil” (Zivilgesellschaftliche Kontaktstelle, ZKS), qui tenen un rol d’intermediacié entre les
autoritats i el grup de persones voluntaries mentores de la comunitat d’acollida, a qui
proporciona formacid, capacitacid, acompanyament i suport. Aixi mateix, els ZKS actuen com a
identificadors i mobilitzadors de nous col-laboradors per ampliar la xarxa de suport i maximitzar
els recursos disponibles per a I'acollida.

En el cas del desenvolupament del programa NeST a Schwerte, a I'estat federat de Rin del Nord-
Westfalia, destaca la col-laboracié entre diferents actors que es va establir a través del grup de
treball d’asil local, que ha tingut un rol clau en la mobilitzacié de persones voluntaries i
I"acompanyament durant I'acollida. Un grup de treball a nivell local permet establir els contactes
necessaris amb proveidors de serveis, les institucions i administracions pertinents per cobrir les
necessitats especifiques i oferir un entorn de suport adequat per a les persones que s’acolliran
en el municipi.

Entre les bones practiques del programa implementat a Schwerte destaca I'enfocament
col-laboratiu i personalitzat, que contribueix a un model d’acollida sostenible i replicable.
Concretament, la participacid del grup local acollidor en els procés de seleccid, compartint
informacid sobre possibles perfils, consensuant I'eleccié en base a les vulnerabilitats detectades
i alineant-les amb els recursos disponibles, aixi com durant I'orientacid prévia, ha sigut
important per detectar i anticipar-se a les necessitats particulars de les persones usuaries del
programa i comencar a establir una relacio de confianga entre les diferents parts des de I'inici.
La diversitat d’experiencies i coneixements de les persones que formen el grup de patrocini és
clau per optimitzar els processos i garantir I'eficiencia en I'accés a serveis i recursos. El treball en

14 per a més informacid sobre el projecte NeST i testimonis de persones usuaries i comunitat d’acollida,
vegeu la informacié disponible a la pagina web del projecte COMET: www.cometnetwork.eu

15 Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslédndern im Bundesgebiet
1) (Aufenthaltsgesetz - AufenthG), § 23 Aufenthaltsgewdhrung durch die obersten Landesbehérden;
Aufnahme bei besonders gelagerten politischen Interessen; Neuansiedlung von Schutzsuchenden.

16 | 'Església Evangelica de Westfalia (EKVW) és una corporacid de dret public, membre de I'Església
Evangelica d'Alemanya (EKD). Participa en el projecte COMET amb I'objectiu de promoure I'acollida de
persones amb necessitat de proteccié internacional a través de la via de patrocini comunitari en el marc
del reassentament a Alemanya.
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xarxa també permet una estructura participativa efectiva durant el procediment, assegurant que
totes les parts implicades tinguin capacitat per a aportar idees i contribuir a la presa de decisions.

Quant al rol de I'autoritat local en el model implementat en el marc del programa NeST, aquest
s’ha anat definint i ajustant durant el procés d’'implementacié. No comptar amb |’autoritat local
com a part del grup de treball d’asil pot generar reptes especifics que deriven de la manca de
coneixement sobre el programa i I'estatus particular de patrocini i reassentament sota el qual
s’acullen les persones usuaries. La manca de comprensié sobre diverses vies d’accés a la
proteccio internacional i els programes complementaris d’acollida per part de I'administracio
local pot requerir coordinacions addicionals i intervencions per part d’autoritats regionals o
estatals per tal de garantir que les persones usuaries tinguin accés a drets i serveis en igualtat
de condicions, tal i com s’especifica en els requisits legals del programa. Aquestes limitacions
poden incloure els serveis d’insercid laboral o serveis financers, educatius i socials. La implicacié
de les administracions locals pot ajudar a evitar retards en les gestions, decisions erronies o que
les necessitats es cobreixin a través de fons privats de les persones voluntaries.

De les llicons apreses de I'experiéncia del programa NeST en el marc del projecte COMET es pot
destacar aquesta necessitat de millora de la comunicacié i el dialeg amb les autoritats i
institucions locals, a través de reunions periodiques o, inclis, la incorporacié d’un/a
representant de I'administracid local en el grup de treball acollidor. Aixd permetria resoldre
problematiques i superar desafiaments de manera conjunta i adaptar els procediments
administratius locals a les necessitats i realitats de les persones acollides en el marc del
programa.

La participacio de I'administracid local ha d’anar més enlla de I'oferta de serveis publics, ja que
pot tenir un rol clau en I'adaptacié a I'entorn i 'ampliacid de la xarxa de les persones acollides.
Les autoritats locals han de reconegixer el rol que tenen els grups d’acollida com a actors vitals
en el procés d’inclusid de les persones usuaries, i donar el suport institucional necessari perque
puguin ser més efectius i sostenibles. La responsabilitat de I'acollida i 'acompanyament no pot
delegar-se enterament a la societat civil, ja que els recursos i les eines de les quals disposen les
autoritats poden ajudar a involucrar més actors per crear solucions més sostenibles.

Per ultim, cal emfatitzar la importancia de que les autoritats locals treballin també directament
amb les persones usuaries en la planificacio i execucio dels projectes d’acollida. Incloure a les
persones usuaries en la presa de decisions permet incorporar la seva experiéncia i generar
respostes personalitzades, aixi com reduir la carrega del processos administratius, sobretot en
casos vulnerables, com, per exemple, families monomarentals, on les prioritats poden desviar-
se d’aquelles que identifica I'administracié o el grup mentor. A més, establir canals de
comunicacié clars, accessibles i efectius pot pal-liar les dificultats d’accés a informacio i evitar
errors que poden tenir un impacte negatiu en la situacid de les persones acollides.

Aquestes qliestions es poden garantir a través d’una formacid i capacitacié adequada per a
funcionaris publics i entitats col-laboradores. Treballar des de la sensibilitat cultural i la
comprensio de la realitat de les persones que necessiten proteccid internacional no només
proporciona a I'administracio local eines per treballar la cohesio social i la inclusio efectiva de
les persones acollides a nivell municipal, siné també la capacita per assumir compromisos cap a
unes politiques publiques justes, solidaries i sostenibles. Considerant I'esperit acollidor que es
detecta per part de la comunitat alemanya en programes com el NeST, les autoritats locals
poden jugar un rol clau en transformar les politiques existents a nivell local i fer incidéncia a
nivell estatal perque siguin més acollidores. L'experiéncia a Schwerte mostra que hi ha una
manca de politica publica de suport, que suposa que el programa de patrocini depengui, en gran
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mesura, de connexions informals i personals, en comptes de dependre d’estructures formals de
cooperacio interinstitucional que millorarien la capacitat de resposta a necessitats individuals i
garantirien un suport més equitatiu.

2.2.2 Catalunya: Reassentament i patrocini publico-privat

Al 2023, el Fons Catala va plantejar a les autoritats competents, la possibilitat d’'implementar
una via de patrocini publico-privat per acollir a municipis catalans a 10 persones amb necessitat
de proteccio internacional des de Niger, en el marc del Programa Nacional de Reasentamiento
(PNR). Aquesta proposta comptava amb el suport de dos municipis socis del Fons Catala,
I’Ajuntament de Sant Boi de Llobregat i I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet. El projecte,
aplicat en el context catala, tenia per objecte donar resposta a les necessitats de reassentament
especifiques de perfils en situacié de vulnerabilitat, com el de dones soles o amb familiars a
carrec que es trobaven desplacades a Niger, provinents principalment de paisos de la banya
d’Africa.

En el cas de la proposta d’'implementacio del projecte a Sant Boi de Llobregat, que historicament
ha tingut una trajectoria de compromis en la defensa dels drets humans i especialment de les
persones refugiades, s’ha comptat amb la participacié activa de la CCAR, amb 20 anys de
trajectoria en l'acollida i inclusid de persones amb necessitat de proteccio internacional a través
de programes complementaris i de la reubicacié temporal de persones defensores de drets
humans a Catalunya. L’Ajuntament de Sant Boi de Llobregat, al 2009, conjuntament amb la CCAR
i amb el recolzament de I'Oficina de Promocioé de la Pau i dels Drets Humans de la Generalitat
de Catalunya, va crear I'embrid del Programa de Proteccié de Defensors de Drets Humans de
Drets Humans amb un projecte que va durar 2 anys i que tenia per objectiu donar resposta a les
necessitats de reubicacié de defensores dels drets humans amenacades. Més tard, seria un dels
municipis motors del projecte Ciutats Defensores dels Drets Humans amb el Fons Catala i la
CCAR.

Al 2015 el municipi es va declarar Ciutat Refugi i a inicis de 2016 va presentar el seu primer Pla
d’acollida de persones refugiades que contemplava dos grans eixos d’actuacio: el primer centrat
en paisos d’origen i transit i en el segon, en acollida a la ciutat. Derivat d’aquest mandat, al 2017,
va iniciar un projecte d’acollida complementaria per a persones sol-licitants de proteccid
internacional que quedaven al marge del programa estatal, dirigides a persones desplacades
forcosament en situacié d’especial vulnerabilitat i/o risc d’exclusié social, en col-laboracié amb
la CCAR i que es manté vigent fins a I’actualitat. El dispositiu disposa de cinc places amb I'objectiu
de crear un espai segur, adequat a les necessitats de les persones sol-licitants de proteccid
internacional, on poden ser acompanyades per professionals especialitzades fins assolir
I'autonomia. En paral-lel, el projecte ofereix activitats de sensibilitzacid a la ciutadania en
general i, en particular, a les escoles, aixi com accions de participacié en diverses xarxes i espais
de la ciutat. L'objectiu és poder treballar des d’una perspectiva holistica amb el conjunt de la
ciutadania sobre els drets de les persones refugiades i migrades, amb una mirada de justicia
global i un enfocament de drets humans que contribueixi a combatre els estereotips, rumors,
discriminacid, racisme i criminalitzacié que viuen les persones desplagades forcosament.

El dispositiu, aixi com tots els serveis d’acompanyament complementaris, es van posar a
disposicio del projecte COMET per tal de donar resposta a les necessitats d’acollida de les
persones que es volien reassentar, enllacant-ho amb el mandat del pla d’acollida municipal i
vinculant-ho a la dimensio exterior del dret d’asil i la situacid que viuen les persones en el transit.
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L'objectiu era aprofitar tota I'estructura d’un projecte que portava anys essent implementat i
amb unes bases de treball i coordinacié amb el territori per facilitar I'acollida i inclusié de les
persones que arribarien.

La proposta sobre els rols dels tres actors més rellevants durant la implementacié del projecte
al municipi identificava a I’Ajuntament de Sant Boi com a part facilitadora en I'accés als serveis i
recursos municipals per a les persones acollides en el marc del projecte COMET en igualtat de
condicions, assegurant I'empadronament de les persones beneficiaries en el dispositiu
d’acollida. També es comprometia a participar en reunions, activitats i actes de sensibilitzacié i
incidéncia relacionades amb la proteccié internacional i les vies complementaries al municipi.

Pel que fa a I’entitat d’acollida, la CCAR es comprometia a facilitar un habitatge adequat en les
condicions d'habitabilitat i amb un lloguer sostenible, per a cinc persones beneficiaries i per a
un termini garantit de 12 mesos. Aixi mateix, la CCAR es responsabilitzaria d’oferir informacid i
assessorament en relacié al procediment de proteccidé internacional, realitzar el seguiment
professional i I'acompanyament integral, social i juridic a les persones usuaries del programa,
amb I'objectiu de que puguin assolir I'autonomia necessaria. Les activitats també preveien poder
incorporar a les persones usuaries als programes d’aprenentatge de I'idioma i d'insercio laboral
gue existeixin a I'entitat, aixi com gestionar i justificar les ajudes economiques per a la cobertura
de les seves necessitats basiques. En cas de no poder cobrir-se per part de la propia entitat,
també es preveia la possibilitat de derivar a les persones usuaries als serveis externs d’atencié
psicosocial.

Per ultim, el Fons Catala es comprometia a supervisar el projecte i les actuacions especifiques,
incloent la coordinacié de les reunions i activitats de la comissio de seguiment. El Fons Catala,
en el marc de la proposta, actuaria com a part intermediaria entre les persones usuaries, I'entitat
i 'administracié local en totes les fases d’implementacio del projecte, informant a les parts
signants de qualsevol informacid referent al perfil i I'itinerari de les persones. Des del punt de
vista del suport financer per al desenvolupament del projecte, el Fons Catala articularia i
tramitaria els instruments necessaris per dotar d'una quantitat adequada, en funcié del nombre
persones acollides a cada municipi i del grau de vulnerabilitat de cada persona destinataria.

Durant la fase de disseny i adaptacié del projecte per a la seva implementacié a Catalunya, un
dels elements essencials que es van contemplar va ser I'aposta pel treball comunitari i
d’enxarxament, que defineix la metodologia de treball de la CCAR, aixi com dels recursos i espais
de coordinacio técnica que el mateix municipi promou en el marc d’'implementacid de projectes
previs.

D’altre banda, un dels aspectes més interessants de la implementacio del projecte COMET a
Santa Coloma de Gramenet és que es va articular a través de I’espai municipal La CIBA, un centre
de recursos per a dones, innovacié i economia feminista, inaugurat el mar¢ de 2020. Aquest
equipament public es dedica a promoure la igualtat de genere i I'apoderament femeni
mitjancant diversos serveis i programes, entre els quals es troba I'acompanyament a dones
especialitzat en processos de recuperacié de violéncies masclistes. La CIBA treballa també des
d’una vessant comunitaria i formativa que permet un acompanyament holistic en un espai que
és punt de trobada de dones d’arreu. Aquest aspecte es va considerar com a punt innovador en
I'acompanyament de les persones usuaries de la via proposada, principalment dones, ja que
aquest centre s'ha convertit en els darrers anys en un referent en I'ambit estatal i europeu en el
desplegament de politiques publiques que permeten assolir la igualtat real de les dones i la
transformacio social des d'una perspectiva feminista.



Rt Co-funded by the
<<<§ Comet , FONS CATALA X Asylum, Migration and Integration Fund

of the European Union

En el marc del COMET, I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, a través de La CIBA, posava
a disposicid un equip de professionals de diverses arees, incloent treballadores socials, juristes,
psicologues i educadores infantils, oferint d’agquesta manera un seguiment i acompanyament
integral a les persones usuaries. Aquest suport multidisciplinari es va dissenyar per respondre a
les necessitats especifiques de cada persona o unitat familiar, garantint un procés d’inclusié
adequat i respectuds. També es va proposar oferir habitatges per a cada persona o unitat
familiar i posar a disposicioé zones comunes, com cuina i menjador col-lectius, bugaderia i espais
d’oci, fomentant aixi un entorn acollidor i funcional que afavoris la convivencia i el benestar. Aixi
mateix, es van voler facilitar recursos educatius i formatius per promoure el desenvolupament
personal i professional, i serveis complementaris per a menors, com I’ accés a serveis de
canguratge per permetre la conciliacié familiar. D’aquesta manera I’Ajuntament de Santa
Coloma de Gramenet incorporava la proposta del COMET en el seu Pla Director de Cooperacio,
Drets Humans i Ciutadania Global 2022-2026 i posava a disposicidé un projecte punter com La
CIBA, aprofitant I'expertesai funcionament d’un espai que esta a I'avantguarda de les politiques
publiques en matéria d’acompanyament i suport integral a les dones.

Aixi doncs, un aspecte rellevant en la proposta d'implementacié del projecte COMET a Catalunya
és que ambdds ajuntaments compromesos van posar a disposicid programes i projectes que
existien previament, fet que dotava d’eficiéncia i optimitzava els recursos, portant una major
sostenibilitat del projecte a mitja i llarg termini.

Malauradament, la proposta d’un model de patrocini publico-privat per a I'acollida de persones
desplacades forcosament a Catalunya, com a part del projecte COMET, es va veure afectada per
la manca d’acord entre les autoritats competents per permetre I'articulacié de programes
d’acollida descentralitzats en el marc del PNR. En aquest sentit, la manca d’espais de
coordinacié, on també s’hi incorporés la participacié dels governs locals, va produir reptes
importants tant en la sostenibilitat del projecte COMET, com, conseqientment, en la
sostenibilitat dels projectes municipals, com el programa implementat per I’Ajuntament de Sant
Boi de Llobregat i la CCAR, que s’havia aturat per tal de possibilitar la implementacié de la via de
patrocini plantejada pel COMET.

Aquest aspecte de la necessitat d’espais de coordinacid en totes les fases, incloent a les
autoritats municipals, s’ha identificat com essencial a I’hora de vertebrar iniciatives d’aquestes
caracteristiques. La manca de informacié i transparéencia que es pot donar en governances
multinivell pot generar una situacié de desconfianga entre els diferents actors, aixi com
desmotivacid i sensacié de de pérdua de recursos, sobretot per part dels governs municipals.

2.2.3 Franga: Corredors universitaris

En el marc del projecte COMET s’ha implementat a la localitat de Clermont-Ferrand, Franca, una
via de corredor universitari per a persones amb necessitat de proteccié internacional’. Aquesta
via incorpora l'accés a I'educacié superior i 'acompanyament comunitari en el seu model
d’inclusid, en el qual participen de manera col-laborativa Forum Réfugiés'®, entitat socia del

17 per a més informacioé sobre els corredors universitaris a Clermont-Ferrand i testimonis de persones
usuaries i comunitat d’acollida, vegeu la informacié disponible a la pagina web del projecte COMET:
www.cometnetwork.eu

18 Forum Réfugiés és una associacid sense anim de lucre, fundada I‘any 1982, que porta a terme accions
a Franga i a nivell internacional per garantir el dret a I'asil i donar suport a les persones refugiades en el
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COMET, la Universitat Clermont-Auvergne, amb qui Forum Réfugiés ja ha treballat des del 2019,
I’Ajuntament, concretament la Direccié de Desenvolupament Social i Urba (Direction du
Développement Social et Urbain, D.D.S.U.), i I'acompanyament de 'ACNUR. El model de
Clermont-Ferran també incorpora el suport d’empreses privades i fundacions, com la Fundacid
de la Universitat Clermont-Auvergne, la Fundacié Michelin o la Fundacié Crédit Agicole, per a
garantir la sostenibilitat del projecte i assegurar un procés d’inclusié efectiu. A més a més, s'han
produit col-laboracions amb I’Agencia Universitaria de la Francofonia (Agence universitaire de la
Francophonie, AUF) i diverses autoritats governamentals, com la Direccié General d'Estrangeria
(Direction Générale des Etrangers en France, DGEF).

En ser una via de corredor universitari, la Universitat Clermont-Auvergne ha jugat un paper clau
en possibilitar I'exit del projecte. Cal destacar la seva coordinacié amb departaments com el de
Relacions Internacionals i Vida Estudiantil, que ja esta dotat d’eines per abordar les necessitats
d'estudiants internacionals, incloent a persones refugiades. Aquest treball en xarxa permet
aprofitar estructures ja existents i no haver de crear de noves per optimitzar els recursos. Per
part de la Universitat hi ha una forta voluntat d’assegurar I'éxit academic, oferir a les persones
usuaries no només recursos especifics i acompanyament, sind també informacié clara sobre els
seus drets, obligacions i possibilitats per a la seva residéncia i insercio laboral a Francga.

Entre els reptes o llicons apreses d’aquesta via s’identifica la seleccié de les persones usuaries
en relacié amb les seves capacitats per completar els estudis als quals accedeixen, aixi com el
suport durant el procediment de sol-licitud de proteccid internacional, 'acompanyament
posterior a la finalitzacio dels estudis de master i I’accés a practiques professionals remunerades
i al mercat laboral. Les dificultats per a la insercié no sén especifiques de les persones usuaries
del programa, pero compartides amb estudiants en general. També s’observa una manca
d’oportunitats al territori en el sector dels estudis als quals accedeixen. Per ultim, les dificultats
d’accés a I'habitatge coincideixen amb els obstacles detectats també en els altres territoris. En
col-laboracié amb I’AFEV i CROUS Residences s’han pogut oferir solucions per a accedir a un
habitatge assequible per a les persones usuaries a través de la col-laboracié comunitaria, pero
segueix sent una preocupacio per a les fases posteriors a 'acollida inicial.

Quant al rol especific de I’Ajuntament de Clermont-Ferrand, la seva participacié s’emmarca en
els Contractes Territorials d’Acollida i Integracié (Contrats Territoriaux d'Accueil et d'Intégration,
CTAl), que permeten als municipis desplegar accions complementaries al marc d’acollida estatal.
A través d'aquest contracte, el D.D.S.U. de Clermont-Ferrand ha pogut assumir un rol estratégic
més enlla d’un suport financer directe, i promoure la participacio de la seva xarxa associativa
per fomentar la cohesié social i la solidaritat internacional a través del desenvolupament
comunitari, I'intercanvi cultural i el desafiament de prejudicis. La implicacié del govern local des
de Il'inici de la implementacid del projecte pot assegurar que la seleccid, la preparacié préevia,
I'arribada i el procés d’inclusid es portin a terme de manera eficient, incloent respostes
adequades als desafiaments emocionals, financers i practics. Part d’aquests reptes es poden
superar, per exemple, a través de la simplificacié dels procediments administratius, la creacid
de projectes educatius per a la inclusio social o convenis amb el sector privat per a I'accés a
practiques laborals.

La sinérgia entre I'administracié publica local, les organitzacions de la societat civil, I'ambit
academic i el sector privat en el cas de la implementacié del programa a Clermont-Ferrand ha
sigut clau pel seu éxit. El model implementat posa en valor la col-laboracié descentralitzada, on
els diversos actors locals lideren i implementen solucions que s’adapten millor a les necessitats

procés d‘acollida i inclusié. En el marc del projecte COMET correspon a Forum Réfugiés la implementacié
de la via de corredor universitari des de la Ruta del Mediterrani Central cap a Franga.



Rt Co-funded by the
<<<§ Comet , FONS CATALA X Asylum, Migration and Integration Fund

of the European Union

i a les capacitats de les persones usuaries i a les comunitats d’acollida. Es important, en aquest
sentit, facilitar espais de coordinacid i seguiment per avaluar les necessitats en temps real,
adaptar les intervencions i fomentar 'aprenentatge col-lectiu. Aquests espais han de ser
participatius també per a les propies persones acollides, permetent el suport entre iguals i
I’'apoderament de les persones usuaries cap a la seva autonomia.

No obstant, aquest enfocament col-laboratiu que s’ha donat en el marc del projecte COMET no
és una practica institucionalitzada, ja que el seu desplegament recau en la voluntat de les parts
que fins ara han fet possible la implementacio del projecte. Aquesta dependéencia del compromis
i temps de persones concretes i de I'evolucio de les politiques i pressupostos a nivell regional i
local suposa una série de reptes que debiliten I'estructura i limiten la sostenibilitat i continuitat
del projecte. Cal que procediments interns, com el de I'assignacio de places en els programes
d’estudis i plans personalitzats per a la inclusio de les persones usuaries, s’institucionalitzin. Les
dificultats per obtenir suport d'altres nivells de govern i la manca d’un marc formal fragmenten
els esforgos i dificulten una planificacié integral a llarg termini.

La implementacié de la via de corredor universitari a Clermont-Ferrand ha permes als diferents
actors locals establir relacions amb altres ciutats i altres actors i intercanviar metodes i
enfocaments per el desenvolupament de corredors universitaris, augmentat I'interés en replicar
el seu model i convertir-lo en una via permanent. No obstant, la influencia de politiques
migratories més restrictives amb els drets d’acollida a nivell europeu i el context social i politic
particular de Franca poden generar tensions i debats sobre la implementacié del programa,
malgrat el seu caracter humanitari. Aquesta hostilitat té un impacte directe en les persones
usuaries i el seu procés d’inclusié. Per aix0 és necessari portar a terme activitats de
sensibilitzacid i intercanvi cultural, que reforcen la narrativa positiva sobre la seva necessitat i
ajuden a ampliar les xarxes de suport. Projectes com el COMET, basats en I'enfocament de drets
humans i no discriminacio, son rellevants perqué permeten combatre estereotips, intercanviar
coneixements, habilitats i experiéncies que enriqueixen a les comunitats d’acollida i beneficien
el seu desenvolupament. A llarg termini, 'objectiu es poder establir una via de corredor
universitari permanent.

2.2.4 Italia: Corredors humanitaris i vies educatives per a menors sense referents familiars

En el marc del projecte COMET s’han desenvolupat dues tipologies de vies segures cap a ltalia:
corredors humanitaris i una via educativa per a menors desplacats forcosament sense referents
familiars. La Federazione delle Chiese Evangeliche in Italia (Federacié d’Esglésies Evangeliques
d’Italia, FCEI)'°, entitat coordinadora del projecte COMET, treballa des del 2016 en el
codesenvolupament del mecanisme de corredors humanitaris a Italia, el qual ha possibilitat una
la col-laboracié fructifera entre entitats confessionals i I'administracié governamental.
L’experiéncia italiana ha permes escalar aquest model de via segura i acollida digna a altres
paisos, ampliant tant el nombre de paisos de sortida com els d’acollida. En el marc del projecte
COMET té per objectiu no només coordinar i facilitar el codisseny de les metodologies, eines,

19 La FCEI és un organisme de cooperacid entre esglésies evangéliques italianes fundada I’any 1967, que
inclou a la seva missié el compromis amb la justicia i la pau i, entre els seus objectius, portar a terme
activitats solidaries, benéfiques, sociosanitaries i de proteccid dels drets fonamentals de les persones en
situacié de vulnerabilitat, especialment les persones refugiades i migrades. La FCEl ha participat en
nombrosos projectes europeus de promocié de vies segures i acollides dignes per a persones amb
necessitat de proteccid internacional i la seva feina com a part del consorci Humanitarian Corridors ha
sigut reconeguda amb el Premi Nansen per a les Persones Refugiades en la categoria regional d’Europa
I'any 2019.
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orientacions i procediments, pero també implementar la via de corredor humanitari per
contribuir a I'objectiu general de 130 persones admeses i acompanyades a través de vies
complementaries.

INTERSOS?, organitzacié membre del consorci del projecte COMET, disposa d’equips d’operacié
en diversos paisos de la Ruta del Mediterrani Central. En els darrers anys ha iniciat un mecanisme
pilot per a proporcionar una via segura per a menors sense referents familiars amb necessitat
de proteccio internacional, vinculant-la amb la possibilitat de continuar i finalitzar el seus estudis
reglats i post-obligatoris. El seu objectiu en el marc del projecte COMET és poder oferir places
per a menors sense referents familiars a través d’aquesta via pilot que combina corredors
educatius i el patrocini comunitari.

Per a I'objecte d’aquest estudi es considerara principalment la informacioé proporcionada per
part de les diverses parts implicades en la implementacié de la via educativa per a menors
desplacats forcosament sense referents familiars — Pagella in tasca** — als municipis de Tori i
Asti, pel seu aspecte innovador en proporcionar una via segura per a un grup que normalment
gueda exclos de I'accés a vies complementaries, malgrat la seva situacié d’alta vulnerabilitat.
S’inclouen també reflexions extretes de les experiéncies dels corredors humanitaris coordinats
per la FCEl i la col-laboracié amb altres entitats socies del projecte, Associacié Mosaico — Azioni
per i Rifugiati i Associacié Frantz Fanon.

Entre les bones practiques identificades en el desenvolupament i la implementacio del projecte,
es troba la creacié d’estructures o equips especifics d’acollida, encarregades de
I'acompanyament de les persones usuaries, i de coordinar-se i cooperar amb les diferents arees
de I'administracié municipal i entitats que gestionen projectes relacionats amb la migracid i la
proteccid internacional. Per a maximitzar la seva operativitat, aquest equip ha de ser
interdisciplinari, involucrant professionals de I'ambit social, psicologic i juridic. En el cas dels
municipis de Tori i Asti, per exemple, la participacié de I'autoritat municipal s’ha donat
principalment a través de les arees de politiques socials, concretament els departaments per a
I'atencid de menors estrangers sense referents familiars, que compten amb equips
multidisciplinaris. L'equip d’assisténcia i educacié social ha sigut, en aquest context, el
responsable de la sensibilitzacié sobre el projecte, de 'acompanyament a les persones usuaries
i de la identificacid i seleccid de families d’acollida. La col-laboracié estreta amb aquestes families
acollidores per detectar necessitats i facilitar tramits relacionats amb I'accés a serveis educatius,
d’alfabetitzacié i aprenentatge de I'idioma, de formacio professional, d’activitats recreatives i
d’acompanyament emocional i social, ha sigut un aspecte clau per a I'éxit del programa.

També ha estat essencial la coordinacié dels departaments municipals amb les organitzacions
del tercer sector involucrades, com INTERSQOS, la Diocesi de Tori i la seva oficina pastoral de
persones migrades, per optimitzar els recursos educatius i socials disponibles, mobilitzar
personal voluntari i potencials families acollidores, i, en general, unir esforcos en les accions
portades a terme en el marc del projecte.

20 INTERSOS és una organitzacié sense anim de lucre, fundada I'any 1992, que porta a terme accions a
diferents paisos per donar respostes a les situacions de crisi i emergéencia humanitaria i per capacitar a
diversos actors i a la societat en la promocié de la solidaritat i justicia internacional. Reconeguda a nivell
estatal a Italia i a nivell internacional, Intersos té un estatus assessor al Consell Economic i Social de les
Nacions Unides (ECOSQC).

21 per a més informacié sobre el projecte Pagella in tasca i testimonis de persones usuaries i comunitat
d’acollida, vegeu la informacié disponible a la pagina web del projecte COMET: www.cometnetwork.eu
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Per part de I'administracié publica es destaca la necessitat d’adaptacid dels serveis municipals,
tant en recursos com en temps, per a atendre adequadament les necessitats i expectatives
especifiques del col-lectiu acollit, incloent gestions relacionades amb el procediment legal de
sol-licitud de proteccié internacional, aspectes administratius i participacio en activitats socials i
culturals. En aquest sentit, és important, des dels serveis municipals, reconeixer el potencial de
cada persona i entendre que cada cas s’ha d’abordar individualment, proporcionant una
resposta personalitzada a les situacions especifiques de les persones usuaries, en aguest cas
menors d’edat, per a que el seu procés d’inclusié sigui efectiu.

Cal entendre que els beneficis del projecte no sén només envers les persones usuaries, sind
també per a la comunitat d’acollida. La participacié municipal en el projecte va més enlla de la
facilitacio de la implementacié de la via complementaria i 'acollida a través de I'accés a un
habitatge. La inclusid estructural, a través de la integracio de les persones usuaries en espais ja
existents, és clau per trencar barreres i oferir un acompanyament significatiu. Aquesta tipologia
de projectes juguen un rol important en la sensibilitzacié i conscienciacié de les comunitats
d’acollida sobre la situacid de les persones amb necessitat de proteccid internacional i els
conflictes que causen el desplagament forgat, la importancia de la solidaritat internacional i la
corresponsabilitat de diversos actors en garantir la proteccié de drets humans. Incorporar la
participacié en projectes d’'implementacié de vies segures i d’acollida de persones amb
necessitat de proteccid internacional en I'estrategia i politica publica municipal permet la
creacio de xarxes col-laboratives més fortes i sostenibles i una planificacié més optimitzada.

Aquesta aposta per institucionalitzar la participacié en projectes que promouen el dret a la
proteccio internacional pot ajudar a superar les limitacions que s’han pogut detectar durant el
periode d’'implementacio del projecte. Quan un projecte de corredors humanitaris és entés com
una politica publica, la societat civil pot sentir-se més segura, recolzada i motivada per tenir una
participacié més activa. Aixo podria suposar un augment de la disponibilitat de families per a
acollir menors o dels habitatges cedits per llogar a preus assequibles per a les persones usuaries.
Reduiria també la carrega que assumeixen les organitzacions no governamentals i de la societat
civil, que realitzen una tasca important en I'acompanyament. Per tal d’incorporar aquest
posicionament, és necessari que els municipis organitzin activitats formatives i sensibilitzadores
periodiques en les quals la comunitat d’acollida pugui entendre millor el rol que poden
desenvolupar en I'acollida de persones amb necessitat de proteccio internacional i en el disseny
i implementacio de vies segures. Aixi mateix, les sessions informatives i conscienciadores poden
ajudar a identificar nous col-laboradors i ampliar els recursos disponibles. Tot i que el
finangcament extern és necessari per a implementar projectes, és important que el pressupost
municipal inclogui aquestes iniciatives a llarg termini per assegurar la seva continuitat i la
implicacio de I'autoritat local.

Un obstacle que requereix revisio i millora és el de les dificultats en els procediments burocratics,
sobretot en el cas de la continuitat de I'acompanyament i proteccié de les persones usuaries
menors en el procés de transicio a la majoria d’edat. Aquests processos es poden veure agreujats
per una manca d’informacid, transparéncia, celeritat i coordinacid en les respostes per part de
les diferents administracions implicades.

Finalment, I'experiencia dels municipis italians destaca també la mancanga d’espais d’intercanvi
técnic municipal, on els municipis involucrats en la implementacié del projecte puguin compartir
les seves bones practiques i llicons apreses amb altres autoritats locals i supramunicipals. La
limitacié en els recursos humans i economics amb aquesta finalitat no afavoreix aquesta
participacié en trobades informatives i capacitadores que es considera que poden enriquir la
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feina realitzada per I'administracié publica, tant a nivell local, com estatal i internacional, i
fomentar la transformacio de les politiques publiques.

Una de les bones practiques implementades al municipi de Tori, que s’ha incorporat com a
estrategia més amplia en el marc del projecte COMET, és la col-laboracié de les autoritats
municipals amb organitzacions de base formades i/o liderades per persones amb experiéncia
viscuda de desplacament forcat. L’associacié Mosaico - Azione per i rifugiati?, partint de les
dificultats experimentades pels seus propis membres en arribar a Italia i accedir al sistema
d’acollida i a la proteccié internacional, busca transformar aquesta experiéncia en capital social,
acompanyant a les persones nouvingudes i fent incidencia per remodelar la narrativa publica
sobre les persones refugiades a Italia. Inicialment, Mosaico va crear uns punts d’informacio que
amb el temps han evolucionat en espais de mediacié social en col-laboracié amb I'autoritat local.
La relacid que es manté amb les Institucions municipals és oberta i cooperativa, intentant
consensuar i resoldre de manera conjunta els reptes que s’identifiquen.

Un dels aspectes innovadors d’aquesta col-laboracié és la creacid d’un centre Unic de serveis per
a persones refugiades i migrades, Spazio Comune, ubicat en un edifici municipal i que inclou
serveis sanitaris, administratius i legals. Aquesta aposta evita la fragmentacié dels recursos
disponibles i les dificultats logistiques associades i ajuda a reforcar la sostenibilitat i efectivitat
dels programes implementats. Basada en la idea one-stop-shop (finestreta Unica), la iniciativa
de Mosaico a Tori s’ha anat replicant en altres ciutats, amb el suport de ’ACNUR.

L’'acompanyament per a I'apoderament i la incidencia desenvolupada per Mosaico es basa en el
reconeixement de les persones usuaries com a titulars de drets. El seu enfocament basat en
I'experiéncia viscuda permet desenvolupar solucions efectives i advocar per politiques més
inclusives i justes per a les persones refugiades. En aquest sentit, es destaca la importancia de
I'escolta, I'empatia i la confianca per crear espais segurs i confidencials en els quals poder
abordar no només les qliestions urgents, sind aplicar una visié d’acompanyament a llarg termini
gue acabi amb el cicle de vulnerabilitat.

Entre les iniciatives de Mosaico destaquen activitats de sensibilitzacid, iniciatives per facilitar
I'accés de persones desplacades forcosament a estudis i 'acompanyament durant I'etapa
académica, el recolzament en tramits burocratics, el suport en situacions d’emergéncia, com
durant la pandémia del Covid-19, la creacié una aplicacié mobil que recull informacié sobre els
recursos disponibles a la ciutat, la promocié d’espais segurs per a dones, 'acompanyament
psicologic i de mediacié intercultural, la incidéncia politica a nivell europeu a través de la
participacid a xarxes regionals i d’establir ponts de comunicacid entre les comunitats
desplacades i les administracions publiques a diferents nivells, i la formacid i capacitacié en
mediacié intercultural per part de la propia entitat a les persones usuaries interessades.

Per ultim, en el marc del projecte COMET i, concretament, quant a les col-laboracions entre
diversos actors i autoritats municipals en el context de les vies implementades a ltalia, és

22 Mosaico - Azione per i rifugiati (Mosaico - Accions per a les persones refugiades) és una associacié de
promocié social apolitica i no partidista, que es va fundar I'any 2006 a Tori per iniciativa d'un grup de
persones refugiades amb I'objectiu de donar suport a altres persones migrades i sol-licitants i beneficiaries
de proteccié internacional. Mosaico ha creat i desenvolupat el projecte OASI, que proporciona suport i
orientacio en el coneixement de la informacié i els serveis que ofereix el territori. En el marc del projecte
COMET, Mosaico dona suport als membres del consorci en les activitats d’orientacid previes a I'arribada
de les persones usuaries, proporciona eines per a la inclusié social a les comunitats d’acollida i facilita la
mediacid intercultural i la gestié de les expectatives durant el periode d’acollida.



Rt Co-funded by the
<<<§ Comet , FONS CATALA X Asylum, Migration and Integration Fund

of the European Union

necessari ressaltar la importancia de la participacié d’entitats que proporcionen suport
psicologic i psiquiatric a les persones usuaries. L’Associacié Frantz Fanon?, entitat socia del
projecte COMET, ofereix assessorament psicologic gratuit, suport psicosocial i mediacio cultural
i etnoclinica a persones amb experiéncia viscuda de desplagament forgat, migrades i
supervivents de trafic d’éssers humans. També dona suport als serveis de salut, administracions
i equips que treballen en el sistema d’acollida de proteccio internacional i inclusié social, a través
de la supervisid, orientacid, capacitacio i formacio.

L’experiencia de I’Associacié Frantz Fanon reforca la idea de la necessitat de treballar de manera
col-laborativa amb les autoritats locals. Des de la perspectiva de seves accions desenvolupades,
aquesta col-laboracidé és essencial per assegurar una correcta distribucié de recursos i una
resposta institucional integral i coherent, que inclogui espais de reflexid i millora continua per
anar ajustant les politiques publiques i els serveis existents a les necessitats reals i actuals de les
persones usuaries. D’aquesta manera, no només es respon a les urgencies, sind que també es
promou el benestar a llarg termini.

Aixi mateix, la col-laboracié amb I'administracid local permet a entitats com I’Associacié Frantz
Fanon, que depenen, en gran mesura, de donacions i fons propis, desenvolupar models
d’intervencié més sostenibles. L’Associacid ha treballat conjuntament amb administracions a
diferents nivells, incloent els departaments d’atencié a menors sense referents familiars o
d’estrangeria, per respondre a la manca de recursos i limitacions en 'accés a serveis publics
d’atencié a la salut mental per a persones migrades i desplagades forcosament, no només en la
prestacio de serveis, sind també en la incidéncia social i politica sobre la seva importancia.
Sovint, les administracions publiques poden tenir una comprensidé limitada sobre la realitat i els
reptes que enfronten les persones desplacades forcosament i migrades, la qual cosa pot
comportar que es promoguin politiques o accions que estiguin desconnectades de les
necessitats actuals i, per tant, siguin ineficients.

També s’ha col-laborat amb el sector privat, concretament serveis bancaris, que han ajudat a
reforcar I'estructura financera que permet les accions de I'entitat. S’"ha d’entendre que les
activitats desenvolupades tenen un impacte positiu no només en la poblacié destinataria, sind
en la societat en general. Per aquest motiu, I’Associacid Frantz Fanon també aposta per la
participacid en projectes i xarxes internacionals que permeten el dialeg constructiu, I'intercanvi
d’experiéncies, I'aprenentatge comu i la capacitacid entre diversos actors. Institucionalitzar
aquests espais de dialeg i col-laboracié com a part de |'estratégia del govern municipal i/o
regional ajuda a formalitzar els canals de comunicacié i derivacié i fomenta I'eficiencia i
sostenibilitat del servei.

De manera similar a Mosaico, I'experiéncia de I’Associacio Frantz Fanon posa en relleu el valor
de I'enfocament de la mediacid cultural, que permet promoure un canvi en les estructures
participatives perque siguin liderades per les propies persones usuaries, titulars de drets. Aixi
mateix, insisteix en la idea de que les estructures institucionalitzades han de ser més flexibles
per adaptar-se millor a les demandes, sobretot quant a la carrega burocratica que les
acompanya i que pot generar frustracid i carencies en el servei proporcionat.

23 |'Associacid Frantz Fanon, fundada a Tori l'any 1997, estd formada per professionals psicolegs,
psiquiatres, mediadors culturals, educadors i antropolegs que tenen per objectiu desenvolupar
intervencions cliniques en I'ambit de la salut mental de les persones migrades i refugiades.
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2.2.5 Paisos Baixos: Patrocini comunitari i vies educatives

En el marc del projecte COMET, I'entitat socia Justice and Peace Netherlands (JPNL)?* tenia per
objectiu la implementaciéo d’'una via educativa per a persones amb necessitat de proteccio
internacional, semblant al model de corredors universitaris de Franca. Malgrat que a l'inici del
projecte hi havia un interés per part d’actors governamentals, institucions educatives i entitats
socials en el desenvolupament de vies complementaries educatives per a la proteccid
internacional, els reptes vinculats als contextos politics canviants han impossibilitat la negociacio
per implementar aquesta via als Paisos Baixos.

No obstant, I'experiencia de JPNL en vies de patrocini comunitari a través de la xarxa Samen Hier
els ha proporcionat aprenentatges claus per a una millor gestid dels processos d’acollida a través
de vies segures per a la proteccié internacional, incloent recomanacions per a una participacio
més efectiva dels governs municipals en col-laboracié amb els grups de suport ciutadans que
acompanyen a les persones usuaries en els seus processos d’inclusié social i laboral, i altres
actors claus que poden incloure a les organitzacions no governamental, centres educatius i el
sector privat.

Aixi, les llicons apreses de JPNL destaquen que hi ha una necessitat d’oferir espais de participacid
i col-laboracié per a diversos actors pel disseny i laimplementacié conjunta de propostes de vies
segures. Aquests grups de treball col-laboratius han d’incorporar actors publics i privats i
assegurar un enfocament multidisciplinari i interseccional, aprofitant I'experiencia de les
entitats expertes en matéria d’asil i inclusio i de les propies persones amb experiéncia viscuda
de desplacament forgat. Els membres d’aquests grups intersectorials han de tenir informacio
clara sobre les seves responsabilitats i poder accedir a recursos de formacié per poder portar a
terme les tasques assignades. Els programes desenvolupats han d’incorporar també
mecanismes de seguiment i avaluacié efectius que permetin ajustar tant els objectius com les
activitats concretes, en cas que sigui necessari. Els metodes flexibles permeten oferir un
acompanyament més individualitzat, reconeixent a les persones usuaries com a titulars de drets.

Experiencies com la de JPNL reforcen la idea de que el suport brindat pels governs municipals
en la implementacié dels programes pot anar més enlla de la garantia d’accés als serveis publics
locals. Les administracions publiques, a més de participar en la logistica dels programes
d’acollida, com en l'accés a I'habitatge, I'acompanyament de serveis socials i d’ocupacio i el
suport en tramits administratius, son claus per establir aliances entre els diferents nivells
governamentals i altres actors locals per promoure projectes inclusius, interseccionals i
sostenibles, enriquint tant a les persones usuaries com a les que participen donant suport al
procés d’acollida.

3. Recomanacions per a la promocid de vies segures per a persones refugiades des d’una
perspectiva municipalista

A través de I'analisi realitzat en els apartats anteriors d’experiencies de diversos socis del
projecte COMET i altres actors en la promocié de programes d’acollida descentralitzats i la

24 Justice and Peace Netherlands, fundada I'any 1968, és una és una organitzacié sense anim de lucre
neerlandesa que té per missié la defensa dels drets humans i la justicia social a través de la promocié de
comunitats locals compromeses i acollidores. A través de les seves accions fomenta la col-laboracié entre
multiples parts interessades per portar a terme accions de sensibilitzacié i incidéncia i desenvolupar
projectes per a la proteccié de persones desplagades forcosament i defensores de drets humans, com el
Samen Hier i Shelter City.



Rt Co-funded by the
<((§ Comet , FONS CATALA A Asylum, Migration and Integration Fund

of the European Union

implementacié de vies segures per a persones que necessiten proteccid internacional, es
comparteixen a continuacié una serie de recomanacions per a la participacid dels governs
municipals en la promocié d’aquestes iniciatives. Les recomanacions s’organitzen en base als
espais on portar a terme les accions, incloent I'ambit municipal, I'ambit regional o autonomic,
I’ambit estatal i I'ambit internacional. La llista de recomanacions no és exhaustiva pero si pretén
abordar els reptes i les barreres detectades en els exemples observats, aixi com aprofitar les
capacitats i oportunitats que ofereix el municipalisme a través un enfocament integral i de
coordinacié entre diverses parts interessades, incloent governs, organitzacions de la societat
civil i les persones amb necessitat de proteccid internacional. Les recomanacions tenen en
compte I'enfocament de genere, interseccionalitat i drets humans, posant al centre a les
persones usuaries per promoure programes i vies d’accés a la proteccié internacional inclusius,
equitatius i sostenibles.

3.1 Recomanacions a nivell municipal:

e Institucionalitzar la participacio del govern local en les xarxes d’acollida. Apostar per
incloure la col-laboracié amb organitzacions de la societat civil com a politica publica de
promocié de programes d’acollida dignes a través de vies segures.

e Aprovar pressupostos especifics i destinar recursos municipals a programes de proteccié
internacional, assegurant que els serveis municipals son accessibles per a tota la
ciutadania, incloent persones en situacié de vulnerabilitat degut a la seva condicié de
refugiada o sol-licitant d’asil.

e Assegurar una bona coordinacio entre les diferents arees del govern municipal per a una
efectiva gestié de les partides pressupostaries, perque les accions per a l'acollida i la
promocid de vies segures no restin suport a les politiques de cooperacié internacional.

e Establir guies clares i mecanismes de seguiment, transparéncia i rendicié de comptes en
la implementacid de la politica publica referent a I'acollida a través de vies segures, més
enlla dels terminis del projecte implementat al municipi.

e Garantir que els recursos destinats a programes d’acollida i vies segures per a la
proteccio internacional son utilitzats de manera ética i respectuosa amb els drets i el
benestar de les persones usuaries en totes les etapes.

e Implementar marcs locals que siguin adaptables i flexibles i simplificar els processos
burocratics, considerant les especificitats de la situacié de la qual parteixen les persones
usuaries de les vies segures i programes d’acollida descentralitzats, per garantir I'accés
sense restriccions a drets i serveis locals com el padro, la sanitat, I'’educacié i la formacio
professional.

e Portar a terme un analisi exhaustiu per identificar actors, recursos i xarxes, existents i
potencials, a nivell municipal.

e Dissenyar estratégies per a la mobilitzacid de les parts rellevants, establint aliances
estrategiques a llarg termini, definint rols clars i objectius concrets.

e Collaborar amb entitats socials, ONG especialitzades i societat civil en
I'acompanyament de persones amb necessitat de proteccio internacional, per aprofitar
tot el seu bagatge i coneixement pel suport en l'accés a I’habitatge, educacio,
aprenentatge de I'idioma, insercié laboral i social.

e Garantir canals de comunicacié accessibles, transparents i eficients entre les parts
involucrades, incloent serveis d’interpretacio i eines digitals.

e Dissenyarioferir formacid i capacitacid per a personal técnicia les parts col-laboradores
en matéria de proteccid internacional, acollida, habilitats interculturals i
interseccionalitat.
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e Diversificar les fonts de financament a través d’esquemes compartits entre actors
publics i privats.

e Col-laborar de manera estreta amb el sector privat i les institucions academiques per a
la deteccié d’oportunitats de formacié professional i insercié laboral, adoptant els
programes a les necessitats detectades i a les possibilitats donades per les noves
tecnologies. Identificar possibles incentius per a empreses i institucions academiques
per a la seva participacio en els programes de vies segures.

e Fomentar la implicacié activa de la societat civil en I'acollida i inclusié de les persones
amb necessitat de proteccid internacional a través de programes de mentoria.

e Promoure activitats locals sensibilitzadores per a la inclusié cultural, educativa i social
gue fomentin la convivencia i la cohesié social.

e Incorporar figures de mediadors interculturals que ajudin a gestionar les expectatives,
reduir les tensions culturals.

e Contribuir a la reconstruccié de la narrativa sobre migracions en col-laboracié amb les
comunitats afectades a través de la promocié d’espais de debat i intercanvi entre la
comunitat d’acollida i les persones usuaries de les vies segures i els programes d’acollida
pot prevenir una major polaritzacid social i politica a través d’una millor comunicacié
sobre I'impacte positiu en el desenvolupament local i internacional.

e Fomentar la participaciod activa i significativa de persones i comunitats amb experiencia
viscuda de desplacament forcat en el disseny de politiques publiques i en totes les fases
d’implementacio dels projectes, assegurant la seva capacitat de decisio.

e Incloure la previsié d’incentius financers i no financers per a la participacié comunitaria.

e Considerar les vulnerabilitats especifiques de determinats grups de persones
desplacades forcosament, com les persones menors sense referents familiars, dones,
families monomarentals i/o persones del col-lectiu LGBTIQ+, assegurant el seu accés a
serveis adequats i promovent la seva autonomia.

e Apostar per incloure I'atencidé a la salut mental com a part integral dels programes
d’acompanyament, entenent el benestar emocional com un requisit indispensable per
treballar les altres arees del procés d’inclusio social i laboral.

3.2 Recomanacions a nivell regional i autonomic

e Crear i participar en espais d’intercanvi de coneixements i bones practiques amb altres
municipis i ens supralocals a través de la cooperacié técnica municipal.

e Establir canals de comunicacio i col-laboracié supramunicipals que permetin una gestié
més efectiva dels projectes d’acollida de persones amb necessitat de proteccid
internacional a través de vies segures.

e Cooperar amb I'administracié regional i/o autonomica per a que I'estratégia consideri
les realitats locals en el disseny de les seves politiques d’acollida i proteccid
internacional.

e Demanar accés a recursos formatius i financers per enfortir les capacitats locals de
participacio en tots els espais de decisio.

e Augmentar la implicacié dels municipis a través de I'ampliacid i continuitat de la dotacié
pressupostaria per tal de poder liderar iniciatives complementaries des d’una
perspectiva de gestié descentralitzada.

e Promoure la transformacio de la legislaci6 autonomica o regional perqué aquesta
asseguri una proteccio plena dels drets de les persones desplacades forcosament.
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3.3 A nivell estatal:

e Obrir oportunitats de col-laboracié amb les autoritats estatals per ampliar les iniciatives
de vies complementaries amb participacid activa de les autoritats locals en el seu
disseny i implementacio.

e Negociar I'assignacio de recursos financers adequats i sostenibles als governs locals i
autonomics/regionals per a la implementacié de programes d’acollida i vies segures.

e Augmentar els recursos destinats a les vies segures, especialment a través de programes
com el Fons de Migracid i Integracié (AMIF), assegurant que el financament sigui
sostenible i adaptat a les necessitats de cada CCAA i descentralitzades als municipis.

e Millorar la coordinacio entre governs locals, regionals i estatals per assegurar que els
programes siguin eficients i coherents amb les necessitats reals. Aixo inclou I'assignacid
de responsabilitats clares a cada nivell i espais de coordinacié conjunta des d’abans de
I’arribada de les persones al territori.

e Demanar la simplificacié i agilitzacid dels processos de sol-licitud i concessio de permisos
d’entrada i estada per a les persones usuaries de les vies segures.

e Reduir la burocracia associada als programes de reassentament i vies complementaries,
com la documentacié requerida per a visats, permisos de treball i autoritzacions
mediques.

e Col-laborar amb organitzacions no governamentals, de la societat civil i/o confessionals
per establir corredors humanitaris que garanteixin I'accés segur a territori europeu per
a persones en situacions d’extrema vulnerabilitat.

e Participar en les activitats d’orientacié prévia per a persones que accedeixen a
programes de vies segures i proporcionar informacié actualitzada sobre els recursos i
programes a nivell local per tal d’assegurar que el procés d’aparellament sigui efectiu i
maximitzi les oportunitats d’inclusié de les persones usuaries.

e Col-laborar amb altres regions per impulsar més oportunitats de formacié en sectors
especifics i estratégics per a la insercié laboral.

e Garantir que les vies segures no substitueixin, sind que complementin, els procediments
d’asil territorials.

e Vetllar perqué les vies complementaries siguin, tal i com indica el seu nom, un
mecanisme complementari a les quotes de reassentament i que contribueixin a
amplificar els esforgos en aquesta materia.

e Desenvolupar esquemes de visats humanitaris per permetre a les persones amb
necessitats de proteccié internacional poder sol-licitar-ho des del seu pais d’origen o
transit. Aixo inclou establir procediments clars i senzills per a I'obtencié de visats
humanitaris.

e Participar en els espais de dialeg i decisio sobre la implementacié del Pacte Europeu
d’Asil i Migracions, assegurant la seva coheréncia amb les capacitats i necessitats a nivell
local.

e Fer incidéncia per transformar els marcs legals perqué permetin una major autonomia
dels governs municipals en els programes d’acompanyament a persones refugiades que
arriben a través de vies segures.

3.4 A nivell internacional:

e Participar en xarxes i espais de col-laboracié entre municipis de diversos paisos per
compartirireplicar bones practiques i fer front a reptes comuns de manera coordinada.
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e Invertir en projectes de cooperacid internacional amb paisos de primera acollida de
persones desplacades forcosament, per coneixer millor la situacié i donar respostes més
eficients.

e Promoure acords entre les institucions corresponents per a una distribucidé equitativa
de responsabilitats i el compliment amb les obligacions internacionals, concretament
aquelles recollides en la Convencid de 28 de juliol de 1951 relativa a I'estatut de les
persones refugiades.

e  Prioritzar grups vulnerables, incloent-hi dones, nenes i nens i membres de la comunitat
LGBTIQ+ per davant d’aquells grups que tenen un perfil laboral concret.

e Exigir una gestié de les migracions més solidaria, basada en la perspectiva de genereii el
respecte dels drets humans.

e Participar i demanar compromisos clars i ambiciosos de reassentament anual, alineats
amb les necessitats globals identificades per I'ACNUR.

4. Conclusions

En un context global marcat per I'augment dels desplacaments forcats i la institucionalitzacié de
politiques migratories cada vegada més restrictives, els municipis emergeixen com a actors clau
en la defensa del dret a la proteccié internacional i la promocid de vies segures. Aquest informe
ha volgut contribuir a donar visibilitat a la importancia del municipalisme com a agent de canvi
a través de la seva capacitat per impulsar iniciatives innovadores en materia d’acollida i refugi a
través d’accions vinculades a la proteccié d’aquelles persones que es troben amb necessitat de
proteccid internacional i en situacid de vulnerabilitat en paisos d’origen, transit i primera
acollida.

A través de les experieéncies del projecte COMET, aixi com altres exemples a Alemanya,
Catalunya i Espanya, Franca, Italia i Paisos Baixos, s’ha evidenciat que els governs locals, a través
del principi de localitzacid, essencial en la resposta humanitaria i en clau de solidaritat, poden
tenir un paper fonamental en la implementacid de vies complementaries, especialment a través
de la férmula de patrocini comunitari publico-privat. La seva proximitat amb la ciutadania, el
coneixement de les necessitats locals i la capacitat per mobilitzar recursos humans i economics
els converteixen en agents imprescindibles per garantir I'accés als drets fonamentals i a la plena
inclusio social i laboral de les persones desplacades forcosament a mitja i llarg termini.

En aquest sentit, s’ha vist com és essencial que els municipis no només donin suport a aquestes
iniciatives, sind que liderin el seu desenvolupament, integrant-les com una part essencial de les
politiques publiques locals i implicant-se no només des de la vessant de provisié d’accés als
serveis socials.

No obstant aix0, I'aposta politica pel desenvolupament d’aquestes iniciatives ha de comptar
amb la suma d’esforcos per part de multiples actors, incloent-hi institucions governamentals
supramunicipals, autonomiques i estatals. Es necessari, doncs, que es comprometin a
formalitzar convenis de col-laboracio i a generar espais de coordinacié abans, durant i després
de la implementacié per tal de fer-ne un seguiment i una avaluacid que garanteixin una
implementacio eficient i eficag, amb impactes positius per al col-lectiu protagonista. A més, cal
garantir la continuitat dels programes i evitar que depenguin exclusivament de voluntats
politiques o financaments temporals, per aixo es fa indispensable treballar i fer incidéncia a
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nivell institucional perd també incorporar maneres innovadores alhora d’aconseguir els fons, ja
sigui a través de la societat civil o el sector privat, tal i com s’ha recollit en el present document.

En aquesta linia, al llarg de I'analisi, s’ha evidenciat també la importancia crucial de la
col-laboracié entre els diversos actors implicats en I'acollida i inclusié de les persones amb
necessitat de proteccio internacional. El projecte COMET, en particular, ha posat de manifest el
potencial latent en la sinergia entre administracions publiques (locals, supramunicipals,
autonomiques i estatals), organitzacions de la societat civil i el sector privat. Les experiéncies
compartides durant l'informe han ofert un ventall de bones practiques que poden servir
d’inspiracio per als municipis catalans i d’arreu. Tot i que la implementacié del projecte COMET
a Catalunya s’ha vist obstaculitzada, també s’ha pogut veure que alguns municipis catalans ja
compten amb una llarga trajectoria en la implementacié de programes complementaris
d’acollida, de reubicacié temporal o d’insercid sociolaboral, en els quals la implicacié de
multiples actors ha estat cabdal.

Totes les experiéncies evidencien la rellevancia d’'un enfocament col-laboratiu i personalitzat en
I'atencio a les persones usuaries. Alguns dels projectes analitzats com és el cas del NeST, ha
demostrar com és essencial la participacié activa de la societat civil a través del que ells
anomenen grup local d’acollida, agrupacié que a més ha participat en el procés de seleccio,
compartint informacié sobre possibles perfils i consensuant I'eleccié segons les vulnerabilitats
detectades i els recursos disponibles. Aquesta implicacio facilita la identificacié i anticipacié de
les necessitats particulars de les persones usuaries del programa, alhora que permet establir un
vincle de confianca des de l'inici.

No obstant aix0, també s’han identificat diversos reptes que cal tenir en compte. En primer lloc,
la sostenibilitat dels programes és un desafiament important, ja que la disponibilitat de recursos
economics i humans a llarg termini és essencial per garantir la continuitat i I'eficacia de les
iniciatives municipals. Cal garantir un compromis ferm per part de les comunitats autonomes,
com Catalunya, i també obrir-se a explorar noves vies de financament, incloent-hi la
col-laboracié publico-privada, per tal de diversificar les fonts de recursos.

En segon lloc, la inclusié social i laboral de les persones refugiades és un procés complex que
requereix un esforg sostingut de tots els actors implicats. Els municipis han de desenvolupar
estrategies integrals que facilitin I'accés a I'empadronament, I’'habitatge, I'educacio, la salut i el
mercat laboral. A més, és imprescindible combatre activament els prejudicis i la discriminacio
gue encara persisteixen en la nostra societat. Les aliances amb entitats, consolidades en el
territori i amb una llarga trajectoria en I'acompanyament i defensa dels drets de les persones
refugiades, aporten un valor afegit inestimable. Es destaca la col-laboracié de les autoritats
municipals amb organitzacions de base formades i/o liderades per persones amb experiéncia
viscuda de desplacament forcat, com al municipi de Tori. Aquesta col-laboracid, incorporada al
projecte COMET, aprofita el coneixement i I'experiéncia de les persones que han viscut el
desplacament per desenvolupar politiques i programes més efectius i adaptats a les necessitats
reals.

El projecte COMET ha posat en valor la col-laboracié descentralitzada, on els actors locals lideren
i implementen solucions adaptades a les necessitats i capacitats, tant de les persones refugiades
com de les comunitats d’acollida. Per aixo és crucial facilitar espais de coordinacié i seguiment
per part de les administracions estatals i autonomiques en els quals es compti amb la preséencia
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i participacié dels municipis i d’altres actors locals rellevants que permetin avaluar les
necessitats en temps real, adaptar les intervencions i fomentar |'aprenentatge col-lectiu.
Aquests espais han de ser participatius i incloure les propies persones refugiades.

Malgrat els exits destacats, I'informe també posa de manifest la necessitat d’institucionalitzar
I’enfocament col-laboratiu que es promou durant tota la analisis. La dependéencia actual del
compromis individual i de I'evolucié de les politiques i pressupostos estatals, autonomiques i
locals planteja reptes importants per a la sostenibilitat a llarg termini. Per aix0, aquest informe
vol subratllar la importancia de consolidar aquestes iniciatives dins d’'un marc estable que les
protegeixi de canvis en les prioritats politiques i/o economiques.

En conclusid, aquest informe insta a la mobilitzacié dels actors locals i a la seva implicacié activa
en laimplementacio de vies segures, complementaries a les politiques d’acollida de les persones
amb necessitat de proteccidé internacional que arriben pels seus propis mitjans al territori.
S'emfatitza aixi la necessitat de transversalitat en proteccié de les persones refugiades i
sol-licitants de proteccid internacional des de la perspectiva interna i externa en I'entramat de
les politiques publiques municipals que comprenen els ambits de I'acollida i la cooperacid. Tal i
com s’ha mencionat, la proximitat a la ciutadania, el coneixement del teixit social i la capacitat
de mobilitzar recursos converteixen els municipis en agents catalitzadors de canvi, capacos de
generar sinergies i articular respostes eficaces.

En definitiva, aquest informe no només constata la importancia del rol dels municipis en
I'acollida de persones refugiades, sind que a més, pretén obrir un horitzé d'oportunitats per a la
construccié d'un model d'acollida més ampli, sostenible i basat en drets humans d’acord amb
els principis de corresponsabilitat i cooperacid interinstitucional. A través d’aquest analisis s’ha
vist la necessitat d’ aprofundir en la descentralitzacio de la gestié de les politiques de migracid i
asil, dotant els municipis de més recursos i competencies, impulsant la innovacié en els
mecanismes de financament, per garantir la sostenibilitat dels programes, i reforcant la
coordinacié interinstitucional per a una accié més col-laborativa.

Perque només a través d’accions accié coordinades i estratégiques en I’ambit municipal, podrem
construir societats cohesionades i inclusives, on els drets humans siguin una realitat tangible per
a tothom, especialment per les persones desplacades forcosament.
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